000(}0005

TR0 OF SaEvnile G060

DICTAMEN U.O.C. N* 06-01/2024.-
Para : Presidencia y Consejo de Administracion.
De : Lic. Marcelo Bordon, Director.
Direccion Operativa de Contrataciones.
Referencia : AMPLIACION DEL DICTAMEN UOC N° 06/2024 DE LA

CONTRATACION POR VIA DE LA EXCEPCION N° 06/24
"CONTRATACION URGENTE DE  SERVICIOS  MEDICOS
TERCERIZADOS PARA CHACO CENTRAL".

Lugar y fecha : Asuncion, 17 de mayo de 2024.-

Quien suscribe, se dirige a Ud., en cardcter de titular de la Unidad Operativa de Contrataciones de la Institucién
a su digno cargo, dando cumplimiento a lo previsto Ley N° 7021/2022 “De Suministro y Contrataciones
Publicas” con el objeto de realizar la correspondiente AMPLIACION del Dictamen UOC N° 06/2024 de fecha
19 de abril de 2024, por el cual se recomendd tener por acreditada la excepcmna]ldad del proceso
CONTRATACION POR ViA DE LA EXCEPCION N° 06/24 "CONTRATACION URGENTE DE
SERVICIOS MEDICOS TERCERIZADOS PARA CHACO CENTRAL", en observancia a lo dispuesto
en el Art. 40, punto 2 inciso ¢) que expresamente establece: “Art. 40. Contratacion por excepcion. 2) Otras
causales de excepciones que no afectan a la concurrencia: ¢) Existan razones justificadas para la adquisicion
a focacion de bienes, 0 contratacion de servicios u obras, por urgencias impostergables. Fn los supuesios de
los incisos @), b) y ¢), del numeral 2), las contrataciones deberdn limitarse a los bienes, obras y servicios
necesarios para atender la situacion que motiva la contratacion. En los procedimientos de contratacion por
excepcion, la autoridad competente de la convocante, via resolucion fundada v motivada en el dictamen de Ia
Unidad Operativa de Contrataciones o la Unidad Ejecutora de Proyectos, en base a lo solicitado por el drea
reguirente, davd por acreditado el supuesio de excepcion en el que determine el procedimiento de contratacion
que garantice al Estado las mejores condiciones, bajo los términos que se establezcan en el reglamenio” -

ANTECEDENTES:

Que, por Memorandum GS/DGM/DPE N° 062/24, de fecha 17 de abril de 2024, el Departamento de
Prestaciones Externas dependiente de la Direccion de Gestion Medica, solicita el llamado de Licitacion
Publica Nacional para la “Contratacion de Servicios Médicos Tercerizados para el Chaco Central”, por el
termino de 25 (veinticinco) meses.

Que, mediante Dictamen U.O.C. N° 42/24, de fecha 19 de abril de 2024, la Unidad de Control y Verificacion
de Precios refiere que la convocatoria es por un Monto Maximo de Gs. 35.000.000.000 (Guaranies treinta y
cinco mil millones) y un Monto Minimo de Gs. 17.500.000.000 (Guaranies diez y siete mil quinientos
millones).-

Que, por Memorandum CA N° 5000026349, la Seccién Ejecucion y Control del Departamento de
Presupuesto remite el Certificado de Disponibilidad Presupuestaria N® 1011/24, Nro. P.A.C. 445.634.

DICTAMEN:

Que, se infiere el pedido obedece a la necesidad de seguir contando con los servicios médicos para los
ascgurados del IPS en las Localidades de Loma Plata, Filadelfia y Neuland, en el contexto de la
descentralizacién de los Servicios del Hospital Central, a los efectos de mejorar la calidad del servicio y de
evitar o disminuir las derivaciones de pacientes de dicha zona a la capital.

El pedido inicial fue solicitado por el Monto Total de Gs. 84.000.000.000 (Guaranies Ochenta y cuatro mil
millones) [IVA Incluido, a ser realizado por la modalidad de Contrato Abierto por el plazo de 24 (veinticuatro)
meses, en ei programa 2, Rubro 270; conforme al siguiente detalie:
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2024 2025 2026 I TOTAL

28.000.000.000 42.000.000.000 14.000.000.000 84.000.000.000
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Posteriormente, y debido a razones de disponibilidad presupuestaria, mediante correo electronico de fecha
19 de abril de 2024, el Gerente de la Gerencia de Abastecimiento y Logistica, refiere: “... en atencion al
vencimiento de los plazos y saldos de la ampliaciones en el marco de la LPN SBE 120-22 CONTRATACION
DE SERVICIOS MEDICOS TERCERIZADOS PARA EL CHACO CENTRAL, favor procesar el nuevo

Hamado bajo la modalidad de VE por Urgencia Impostergable...”.

Asimismo, por correo corporativo institucional el Jefe de la Seccion Gestion de Ofertas dependiente del
Departamento de Licitaciones, menciond:

“... Estard a cargo de la Direccion de Gestion Medica atraves del Departamento de Prestaciones
Externas.

Continuar con los servicios médicos tercerizados prestados a los asegurados del IPS del Chaco,
considerando también el crecimiento de asegurados cotizantes y familiares en la region.

Si bien, el IPS cuenta con establecimientos propios en la zona de influencia, con los servicios
médicos solicitados se logra aumentar la capacidad de respuesta a los requerimientos de consultas
ambulatorias, atencion materna infantil, pediatria e internaciones... "

Que. por correo corporativo institucional, de fecha 19 de abril de 2024, el Departamento de Prestaciones
Externas dependiente de la Direccion de Gestion Medica, refirio:

“...Verificado el PBC con las modificaciones solicitadas correspondientes referente al Hamado
CVE N° 06/24.a fin de otorgar el V° B°

Se remiten las siguientes observaciones a modificarse en el PBC:

Pdaginas 80, 92 y 104, Inicie del Servicio debe decir: El plazo de prestacion de los servicios serd
de 10 (DIEZ) meses y el inicio de la prestacion serd INMEDIATO a partir de la firma del
Contrato.

El logo institucional del PBC debe actualizarse.

Planilla de precios y montos por lotes correcto...”

Que. por correo corporativo institucional, de fecha 19 de abril de 2024, el Departamento de Prestaciones
Externas dependiente de la Direccion de Gestion Medica, manifesto: “...Con referencia al vencimiento de
los plazos y saldos de la ampliaciones en el marco de la LPN SBE 120-22 CONTRATACION DE
SERVICIOS MEDICOS TERCERIZADOS PARA EL CHACO CENTRAL, favor procesar el nuevo
llamado bajo la modalidad de VE por Urgencia Impostergable, se remite lo solicitado

. Remitir la Justificacion del llamado: Continuar con los servicios médicos tercerizados prestados
a los asegurados del IPS del Chaco, considerando también el crecimiento de asegurados cotizantes
v familiares en la region. Si bien, el IPS cuenta con establecimientos propios en la zona de
influencia, con los servicios médicos solicitados se logra aumentar la capacidad de respuesta a los
requerimientos de consultas ambulatorias, atencion materna infantil, pediatria e internaciénes.

2. Remitir la Distribucion presupuestaria, conforme a la nueva vigencia.: Monto total para
10(diez) meses Gs 35.000.000.000 (treinta y cinco mil millones) IVA incluido a ser distribuido en:

2024 | 2025 | Total

LOTE1- “LOTE2 - . LOTE 3 -
FERNHEIM |  CHORTITZER & =~ NEULAND
Max - ' Max - Max -
17.500.000.000 10.500.000.000 = 7.000.000.000
T e
8.750.000.000 |  5.250.000.000 ' 3.5
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En este sentido, la Maxima Autoridad Institucional ha emitido la RCA N° 027-002/2024 de fecha 19 de abril
de 2024 “POR LA QUE SE APRUEBA EL SUPUESTO DE EXCEPCIONALIDAD Y SE AUTORIZA EL
LLAMADO Y SE APRUEBA EL PLIEGO DE BASES Y CONDICIONES DE LA CONTRATACION POR
LA VIA DE EXCEPCION N° 06/2024 “CONTRATACION URGENTE DE SERVICIOS MEDICOS
TERCERIZADOS PARA EL CHACO CENTRAL CON ID N° 445364 -

Posteriormente, por RCA N°® 030-042/2024 de fecha 02 de mayo de 2024, se ha aprobado la modificacion
parcial del Pliego de Bases y Condiciones del presente llamado.-

Al momento de comunicar el proceso ante la Direccién Nacional de Contrataciones Publicas, el ente rector
realiza las siguientes observaciones:

"~ Dictamen deficiente
Se solicita ampliar las justificaciones del supuesto expuesto en el dictamen remitido.

« Comentario

e Solicitamos ampliar el Dictamen UOC N° 06 de fecha 19 de abril del 2024 del supuesto de
excepeion, con su correspondiente acto administrativo que lo apruebe, aclarando que hecho/s
ha/n dificultado a la misma. realizar el llamado a través de un procedimiento ordinario, por Via
de la Excepcion con difusidn previa o SBE, en atencion a que la contratacién por urgencia
impostergable. debe ser probada, concreta, objetiva ¢ inmediata y de tal naturaleza que no
pudiera esperarse el resultado de un procedimiento de contratacién ordinario o
complementario, sino con grave perjuicio a los intereses publicos, conforme a lo establecido
en la normativa vigente. Recordamos que; la figura de los procedimientos de contratacion por
excepeion debe ser resguardada para casos de situaciones v/o eventos presentados de manera
impredecibles y que pudieran escapar de una planificacion ordinaria.

Que. claro esta que la administracion del Instituto de Prevision Social debe abocarse a dotar a los servicios
de salud de condiciones favorables que satisfagan las necesidades de los asegurados aportantes de manera
oportuna, lo que implica la urgente adquisicion de los insumos solicitados por la Direccion de Gestion
Medica.

Conforme se puede comprobar en los términos del Pliego de Bases y Condiciones, el presente llamado tiene
como objeto la prestacidn de diversos servicios médicos, como ser: atencién en consultorios, estudios de
diagndstico por imagenes, estudios laboratoriales, intervenciones quirdrgicas, es decir, desde las mas simples
emergencias, hasta atencion médica que implica una alta complejidad en términos médicos, todos estos
indispensables para que el asegurado del IPS no sufra de ninguna carencia al momento de acudir en busca de
servicios médicos.-

En el presente llamado por urgencia impostergable, est4 demostrado el interés piblico seriamente

comprometido; ya que con los citados servicios se permite que los asegurados de los tres departamentos
del Chaco tengan acceso a métodos auxiliares de diagndsticos desde los mas simples hasta los demas
altas complejidad con los equipos de excelente funcionamiento, atencién médica, individual v a nivel

de su grupe familiar.-

Que, siguiendo el andlisis resulta necesario hacer referencia a la misién y obligacion institucional plasmada
en el plexo legal del Decreto Ley N° 1860/50, aprobado por Ley 375/56 y sus modificaciones ulteriores a los
que me remito, cual es brindar la cobertura medico asistencial integral a sus asegurados vy beneficiarios, ante
las contingencias que se presenten, en cumplimiento de la normativa constitucional consagrada en el Art. 95,
asi como el derecho a la vida y a la salud de todo habitante, tutelados en los Arts. 68 y 4 de nuestra Carta
Magna, por lo cual y conforme a lo expuesto, en cumplimiento irrestricto a los mandatos de la justicia, es de
VITAL IMPORTANCIA contar con los Servicios Médicos Tercerizados, siendo administrativamente méas
conveniente la compra por la via excepcional, a fin de acortar los plazos administrativos que conlleva la
realizacion de un llamado ordinario, por lo que nos vemos constrefiidos a cefiirnos a los procedimientos
establecidos en el Art. 40 de la Ley N° 7021/2022, el cual es la URGENCIA IMPOSTERGABLE .-
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Conforme lo ha expresado la Unidad Solicitante, en este caso el Dpto. de Prestaciones Externas de la
Direccion de Gestion Médica de la Gerencia de Salud, en atencion al vencimiento de los plagos de los

conitratos, y de los s:aldos resultantes de las ampliaciones de los mismos, en el marco de la LPN SBE 120-
22 CONTRATACION DE SERVICIOS MEDICOS TERCERIZADOS PARA EL CHACO CENTRAL, el

IPS ya no cuenta con cobertura en las localidades del Chaco para las cuales se pretende otorgar el presente
llamado por la via de la excepcion.-

Manifestamos también, que la realizacion de un pliego de bases y condiciones de un llamado de estas
caracteristicas y envergadura, deviene de un minucioso trabajo técnico por parte de diversas areas tanto
médicas como administrativas, teniendo en cuenta el importante crecimiento en la demanda de los servicios,
ademas del incremento de asegurados, tanto cotizantes como grupo familiar de la poblacion beneficiaria de
dicha zona del pais.-

Por tanto, considerando la circunstancia descripta precedentemente, se advierte la urgencia impostergable
probada, concreta, objetiva e inmediata y de tal naturaleza que no pudiera esperarse el resultado de un
procedimiento de contratacion ordinario o complementario, sino con grave perjuicio a los intereses publicos,
considerando que se deben tomar las medidas administrativas que sean necesarias para proteger en forma
oportuna los intereses tutelados institucionalmente por el IPS, como la salud y la vida de sus asegurados,
atendiendo ademas a los mandatos imperativos del 6rgano jurisdiccional, por lo que se acredita acabadamente
los supuestos para la prosecucion de los tramites por la Via de la Excepcion, de conformidad a lo establecido
en el art. 40 de la Ley N° 7021/2022, en concordancia al Art. 34 del Decreto N° 9823/2023 POR EL CUAL
SE REGLAMENTA LA LEY N° 7021/2022 DE SUMINISTRO YCONTRATACIONES PUBLICAS, que
dispone: “Contratacion por urgencia impostergable. La urgencia impostergable solo podra ser invocada
come supuesto de excepcion, cuando fuere probada, concreta, objetiva e inmediata y de tal naturaleza que
no pudiera esperarse el resuliado de un procedimiento de contratacion convencional o especial, sino con
grave perjuicio a los intereses publicos .-

Por consiguiente, se solicita a la Maxima Autoridad Institucional la aprobacion de los términos de la presente
ampliacion del Dictamen UOC N° 06/2024 de fecha 19 de abril de 2024, a fin de proseguir con los tramites
tendientes en el marco del llamado a CONTRATACION POR VIA DE LA EXCEPCION N° 06/24
"CONTRATACION URGENTE DE SERVICIOS MEDICOS TERCERIZADOS PARA CHACO
CENTRAL" .-

Atentamente.
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